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1. 1. ¢CUALES SON LOS TERMINOS QUE HAY QUE CONOCER?

+ Contratos:
Un contrato es un pacto o convenio, oral o escrito, entre partes que se obligan sobre materia o
cosa determinada, y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas. Este acuerdo de voluntades
genera derechos y obligaciones a las partes.
Es un acto juridico bilateral o multilateral, porque intervienen dos o mas personas (a diferencia
de los actos juridicos unilaterales en que interviene una sola persona), y que tiene por finalidad
crear derechos y obligaciones (a diferencia de otros actos juridicos que estan destinados a
modificar o extinguir derechos y obligaciones, como las convenciones).
También se denomina contrato el documento que recoge las condiciones de un convenio.

Podemos encontrar distintos tipos de contratos, como:

Aleatorio: Contrato en el que una de las prestaciones consiste en un hecho fortuito o eventual;
p. €j., el contrato de seguro.

Bilateral: El que hace nacer obligaciones reciprocas entre las partes.
Blindado: El que, en caso de despido, obliga a una indemnizacién muy elevada.

Conmutativo: Contrato bilateral en que las prestaciones reciprocas son determinadas y en este
sentido se contrapone al contrato aleatorio.

Consensual: El que se perfecciona por el solo consentimiento.

De agencia: El que, a cambio de una remuneracién, obliga a un profesional o a un empresario a
promover, y en su caso concluir, de forma continuada operaciones de comercio por cuenta y
en nombre ajenos.

De alquiler: Contrato de arrendamiento de cosa.

De aparceria: El que obliga a ceder temporalmente un determinado bien a cambio de una
participacioén en los beneficios generados por su explotacién.

De arbitraje: Compromiso de someter a la decisidon de uno o varios arbitros la solucidén de una
controversia presente o futura, que obliga a cumplir la resolucién arbitral e impide conocer a
los jueces y tribunales.

De arrendamiento: Aquel por el cual una persona se obliga a ejecutar una obra o prestar un
servicio a otro mediante cierto precio.

De comisién mercantil: El que tiene por objeto concertar un negocio de caracter mercantil por
cuenta ajena, siempre que alguno de los contratantes tenga la condicién legal de comerciante.

De comodato: Préstamo de uso, con la obligacidn de devolver la cosa prestada en un
determinado plazo.
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De compraventa, o de compra y venta: El que tiene por objeto la entrega de una cosa
determinada a cambio de un precio cierto.

De corretaje: El que obliga a una de las partes a facilitar o promover, a cambio de una
comisidn, la celebracidn de un determinado contrato entre la otra parte y un tercero.

De depésito: Acuerdo destinado a procurar la guarda y custodia de una cosa mueble ajena,
que impone a quien recibe dicha cosa la obligacion de devolverla en cuanto lo requiera la
persona que hizo la entrega.

De depésito irregular: El que tiene por objeto dinero e implica la facultad de hacer uso de ély
la obligacidn de devolver una cantidad igual a la recibida.

De depdsito miserable, o de depdsito necesario: El que, al venir impuesto por la ley o por una
situacién de necesidad padecida por el depositante, determina una agravacién de la
responsabilidad criminal del depositario en caso de apropiacion de las cosas depositadas.

De descuento: Aquel por el que se transmite un derecho de crédito, normalmente expresado
en un documento, a cambio de un precio en dinero calculado mediante una rebaja o
descuento sobre el valor de dicho crédito al tiempo de su vencimiento.

De donacion: El que se forma mediante la voluntad de transmitir gratuitamente una cosa y la
de aceptar dicha transmision.

De fianza: El que establece la obligacion de pagar o de cumplir por un tercero en caso de no
hacerlo este.

De locacion y conduccion: Convencién mutua en virtud de la cual se obliga el duefio de una
cosa, mueble o inmueble, a conceder a alguien el uso y disfrute de ella por tiempo
determinado, mediante cierto precio o servicio que ha de satisfacer el que lo recibe.

De obra: El que dura hasta la finalizacién de un trabajo determinado.

De retrovendendo: Convencién accesoria al contrato de compra y venta, por la cual se obliga el
comprador a devolver al vendedor la cosa vendida, mediante recobro, dentro de cierto tiempo

o sin plazo sefialado, del precio que dio por ella.

De sociedad: El que obliga a dos o mas personas a poner en comun dinero, bienes o servicios,
para la consecucién de un fin comun, normalmente lucrativo.

Unilateral: Aquel de que nacen obligaciones para una de las partes,como el préstamo o el
depdsito.

4 Pliegos de condiciones y de prescripciones técnicas:

En la contratacion de obras, servicios y suministros a cargo de entidades publicas, son las bases
por las que han de regirse, comprensivas del tipo de licitacidn, depésitos, obligaciones, etc.
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4+ Actoy procedimiento administrativo:

Acto juridico emanado de una administracion publica y procedimento que ha de seguirse para
la realizacién de la actividad juridica de la administracion.

4+ Recurso:

Es el medio establecido en la ley para obtener la modificacion, revocacién o invalidacion de
una resolucidon administrativa o judicial, ya sea del mismo érgano o tribunal que la dicté o de
otro de superior jerarquia.

En todo recurso encontramos: una resolucién que es impugnada (llamado en doctrina,
resolucidn recurrida); un litigante agraviado con la resolucién que busca impugnar
(recurrente); un drgano o tribunal que la ha dictado (tribunal a quo); un érgano o tribunal que
conoce del recurso (tribunal ad quem); y una nueva resolucién que puede confirmar,
modificar, revocar o invalidar la resolucion recurrida.

+ Sociedad Anénima y Limitada:

La sociedad anénima es aquella sociedad mercantil cuyos titulares lo son en virtud de una
participacion en el capital social a través de titulos o acciones. Las acciones pueden
diferenciarse entre si por su distinto valor nominal o por los diferentes privilegios vinculados a
éstas, como por ejemplo la percepcién a un dividendo minimo. Los accionistas no responden
con su patrimonio personal, sino Unicamente con el capital aportado.

Los 6rganos de una sociedad andnima son la Junta General de Accionistas o Asamblea, el cual
elige los Administradores o Consejo de Administracion o Directorio.

Cada integrante de la Junta General de Accionistas tiene tantos votos como titulos o acciones o
tipos de acciones posee.

En términos generales, las sociedades andnimas se reputan siempre mercantiles, aun cuando
se formen para la realizacién de negocios de caracter civil.

La sociedad limitada es una sociedad mercantil en la que el capital estad dividido en cuotas
sociales de distinto valor, con titulos innegociables ni denominables acciones y en la que la
responsabilidad de los socios se circunscribe exclusivamente al capital aportado por cada uno.

En la razdén social de este tipo de sociedad debe dejarse en claro que la sociedad se trata de
una de responsabilidad limitada, de omitirse esta circunstancia los socios responden
solidariamente de las obligaciones de la sociedad.

Las resoluciones en la sociedad las adoptan los socios. Estos individuos son los creadores de
este tipo de sociedad. El contrato debera establecer de qué forma se adoptaran dichas
decisiones. Lo habitual es que las decisiones sean adoptadas en la reunidn de Socios. Cuando
la decision tuviera que ver con la modificacién del contrato social, si alguno de los socios
tuviera la mayoria necesaria para tomar por si sélo la decision, la cual varia segin que el
contrato lo hubiera previsto (mas de la mitad del capital social) o no (tres cuartas partes del
capital social), la ley exige el voto de otro socio en el mismo sentido.
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A pesar de la similitud entre la Sociedad Andnima y la Sociedad Limitada (capital dividido en
acciones o participaciones, responsabilidad de los accionistas/socios al capital aportado), la
mayor diferencia radica en la personalidad de los socios de la Sociedad Limitada. Es decir, a
pesar de que ambas figuras juridicas se denominan sociedad capitalistas (donde lo que
importa es el capital aportado), la sociedad limitada se distingue de la andénima en que,
ademas de ser capitalista, también tiene un toque personalista, esto es, no sélo le importa el
capital aportado, sino también las personas que ponen el capital. Por ello, cuando un socio
quiera desprenderse de sus participaciones, los demas socios tendrdn derecho preferente a
adquirirlas, ya que, dado este caracter un poco mas personalista, la sociedad limitada protege
a los socios frente a entradas de nuevos socios no deseados.

£ Péliza:

Documento en el que se hace constar los pactos y condiciones propios de la contratacion
mercantil. El término péliza suele vincularse a ambitos relacionados con los seguros.

4 Siniestro:
Averia grave, destruccién fortuita o pérdida importante que sufren las personas o las cosas por
causa de un accidente, catastrofe, etc., que suelen ser indemnizadas por las aseguradoras.

+ Teoria General del Derecho:
Parte de la ciencia juridica que se ocupa de los problemas de composicidn, formacion, unidad,
plenitud, coherencia y fines que se plantea todo ordenamiento juridico, asi como de los
criterios de delimitacion de éste frente a otros ambitos de la accién social.

2. CONCEPTOS GENERALES SOBRE LA TEORIA GENERAL DE LAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS

2.1. Norma con rango de Ley ordinaria:

Son normas dictadas por las Cortes Generales o por el Gobierno por delegacién de las Cortes,
cuyas materias no conforman una ley organica. El Gobierno tiene la potestad de transformar
cualquier norma, exceptuando las que conformarian una Ley Organica, en Norma con Rango
de Ley.

2.2.Reglamentos:

El reglamento es una norma juridica de caracter general dictada por el poder ejecutivo. Su
rango en el orden jerarquico es inmediatamente inferior a la ley y, generalmente, la desarrolla.

Por lo tanto, segln la mayoria de la doctrina, se trata de una de las fuentes del Derecho,
formando pues parte del ordenamiento juridico. La titularidad de la potestad reglamentaria

viene recogida en las constituciones.

Los reglamentos se pueden clasificar en:



-
[ -
GOBERNO  MNSTERO Puertos del Estado [ ] Puerto de Marin
DE ESFANA DE FOMENTO @_
R
Autoridad Portuaria de Marin
y Ria de Pontevedra

- Estatales o no estatales, en funcidn de qué administracion territorial los dicta.

- Ejecutivos, que son aquellos que desarrollan una norma legal ya existente; independientes,
que son los que, aun no existiendo una norma legal, regulan una actividad que merece
atencion juridica, y los llamados de necesidad, esto es, aquellos dictados como consecuencia
de un estado extraordinario para el cual se necesitan disposiciones rapidas.

También se acostumbra a denominar reglamento a:

- Una coleccién ordenada de reglas o preceptos.

- Un documento que proporciona reglas de caracter obligatorio y que ha sido adoptado por
una autoridad.

- El conjunto de normas que rigen cualquier actividad de competicién, de regulacién interna de
colectivos, asociaciones y empresas en general.

2.3. Ordenes Ministeriales:

Son mandatos dictados por el Ministerio o Gobierno del Estado. Las Ordenes Ministeriales van
fechadas segun el dia de aprobacién por el érgano competente.

Ej. ORDEN de 13 septiembre 2001 DE MODIFICACION PARCIAL DE LA ORDEN de 16 de
diciembre de 1997

2.4.Reales Decretos:

Un decreto es una decisién tomada por la autoridad competente en materia de su
incumbencia, y que se hace publica. Un Real Decreto, es un decreto aprobado en el Consejo de
Ministros y sancionado por el rey.

2.5.Normativa Comunitaria:

Conjunto de normas aplicables a una determinada materia o actividad, para el conjunto de los
paises miembros de la Unidn Europea.

2.6.Fuentes del Derecho:

Las fuentes del derecho son los actos o hechos de los que deriva la creacién, modificacidn o
extinciéon de normas juridicas. A veces, también, se entiende por tales a los drganos de los
cuales emanan las normas que componen el ordenamiento juridico (conocidos como érganos
normativos o con facultades normativas), y a los factores histéricos que inciden en la creacion
del derecho.

3. 3. PRINCIPIOS DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. DERECHO Y LIBERTADES
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3.1.Principios del ordenamiento juridico

Las normas de referencia para los principios del ordenamiento juridico las encontramos,
principalmente, en la Constitucién Espafiola, el Cédigo Civil y los Estatutos de Autonomia de las
distintas Comunidades Autdnomas. Otras fuentes legales para estos principios serian también
las demas Leyes, disposiciones normativas y actos del Estado con fuerza de Ley, los Tratados
Internacionales, los Reglamentos de las Cdmaras y de las Cortes Generales, las Leyes, actos y
disposiciones normativas con fuerza de Ley de las Comunidades Auténomas, y los Reglamentos
de las Asambleas legislativas de las Comunidades Autonomas.

De la Constitucion Espafiola se extrae:

Articulo 9.1. Los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

Articulo 9.3. La Constitucidon garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccidon
de la arbitrariedad de los poderes publicos

Del Cédigo Civil se extrae:

Articulo 1

1. Las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la ley, la costumbre y los
principios generales del derecho.

2. Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

3. La costumbre sélo regirad en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a la moral
o al orden publico y que resulte probada.

Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracién de voluntad
tendrdan la consideracién de costumbre.

4. Los principios generales del derecho se aplicardan en defecto de ley o costumbre, sin
perjuicio de su caracter informador del ordenamiento juridico.

5. Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacidn
directa en Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno
mediante su publicacidn integra en el Boletin Oficial del Estado.

6. La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo
reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los

principios generales del derecho.

7. Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los asuntos de
gue conozcan, ateniéndose al sistema de fuentes establecido.

Articulo 2

10
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1. Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacion en el Boletin Oficial
del Estado, si en ellas no se dispone otra cosa.

2. Las leyes sélo se derogan por otras posteriores. La derogacion tendra el alcance que
expresamente se disponga y se extendera siempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la
misma materia, sea incompatible con la anterior.

Por la simple derogacién de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere derogado.

3. Las leyes no tendran efecto retroactivo si no dispusieren lo contrario.

3.2.Derechos y libertades

3.2.1. Extracto de los derechos fundamentales vy las libertades publicas

Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningln caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena
de muerte, salvo lo que puedan disponer las Leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16.

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades
sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden
publico protegido por la Ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religiéon o creencias.

3. Ninguna confesidn tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafola y mantendrdn las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demds confesiones.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma
prevista en la Ley.

2. La detencién preventiva no podrd durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso,
en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y
judiciales, en los términos que la Ley establezca.

11
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4. La Ley regulara un procedimiento de habeas corpus para producir la inmediata puesta a
disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por Ley se determinara el
plazo maximo de duracién de la prision provisional.

Articulo 18.
1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en el sin consentimiento
del titular o resolucidn judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y
telefdnicas, salvo resolucion judicial.

4. La Ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19.

Los espaioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la Ley
establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el
escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccidn y creacidn literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacidon veraz por cualquier medio de difusion. La Ley
regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas
libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura previa.

3. La Ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacion
social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos
medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad
y de las diversas lenguas de Espana.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en
los preceptos de las Leyes que lo desarrollan y, especialmente, en el derecho al honor, a la

intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacién en virtud de resolucién judicial.
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Articulo 21.

1. Se reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara autorizacidn previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad, que solo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracidn del orden publico, con peligro para personas o bienes.

Articulo 22.
1. Se reconoce el derecho de asociacion.
2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a
los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucidn judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.
Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen las Leyes.

Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los que jueces y tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda producirse
indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la Ley, a la defensa y
a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de
prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables
y a la presuncion de inocencia.

La Ley regulara los casos en que, por razdn de parentesco o de secreto profesional, no se
estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Articulo 25.
1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de

producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente
en aquel momento.
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2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercién social y no podran consistir en trabajos forzados.

El condenado a pena de prisién que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos
fundamentales de este capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el
contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la Ley penitenciaria. En todo caso,
tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad
Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacion de libertad.

Articulo 26.

Se prohiben los Tribunales de Honor en el dmbito de la Administraciéon civil y de las
organizaciones profesionales.

Articulo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto
a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban
la formacidn religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.
5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacién efectiva de todos los sectores

afectados y la creacidn de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestién de
todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que la

Ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las Leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retnan los requisitos que la Ley
establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades en los términos que la Ley establezca.

Articulo 28
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1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente, La Ley podra limitar o exceptuar el ejercicio
de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a
disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos.

2. La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccidn,
asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones
sindicales internacionales o afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un
sindicato.

3. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La
Ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 29.

1. Todos los espaioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva por escrito, en la
formay con los efectos que determine la Ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina
militar podran ejercer este derecho solo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su

legislacion especifica.

3.2.2. Defensa de los derechos y libertades

1. Los derechos vy libertades reconocidos en la Constitucion vinculan a todos los poderes
publicos.

Sélo por Ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion.

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos ante
los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este
ultimo recurso sera aplicable a la objecidn de conciencia reconocida en el articulo 30 de la
Constitucion.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccidn de los principios reconocidos en la
Constitucién, informard la legislacién positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes
publicos. Solo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las Leyes que los desarrollen.

Una Ley orgénica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las
Cortes Generales, designado por estas para la defensa de los derechos comprendidos en la
Constitucién, a cuyo efecto podra supervisar

la actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.

3.2.3. La suspension de derechos v libertades

Articulo 55

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3; articulos
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19, 20, apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran
ser suspendidos cuando se acuerde la declaracién del estado de excepcion o de sitio en los
términos previstos en la Constitucidn. Se exceptua de lo establecido anteriormente el apartado
3 del articulo 17 para el supuesto de declaracién de estado de excepcioén.

2. Una Ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con
la necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos
reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18,

apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relacién con las
investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.

La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha
Ley organica producird responsabilidad penal, como violacién de los derechos
y libertades reconocidos por las Leyes.

4. LEGISLACION ADMINISTRATIVA

La Ley 30/1992 establece y regula las bases del régimen juridico, el procedimiento
administrativo comun y el sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas, siendo
aplicable a todas ellas.

4.1. Ambito de aplicacion.

1. Se entiende a los efectos de esta Ley por Administraciones Publicas:

A) La Administracién General del Estado.
B) Las Administraciones de las Comunidades Autéonomas.
C) Las Entidades que integran la Administracidn Local.

2. lLas Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas tendrdn asimismo la
consideracion de Administracién Publica. Estas Entidades sujetaran su actividad a la ley
referida cuando ejerzan potestades administrativas, sometiéndose en el resto de su actividad a
lo que dispongan sus hormas de creacion.

4.2, Principios generales.
1. Las Administraciones publicas sirven con obijetividad los intereses generales y actuan de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y

coordinacion, con sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho.

Igualmente, deberdn respetar en su actuacién los principios de buena fe y de confianza
legitima.

2. Las Administraciones publicas, en sus relaciones, se rigen por el principio de cooperacién y
colaboracién, y en su actuacidn por los criterios de eficiencia y servicio a los ciudadanos.

3. Bajo la direccidon del Gobierno de la Nacidn, de los érganos de gobierno de las Comunidades
Auténomas y de los correspondientes de las Entidades que integran la Administracion Local, la
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actuacion de la Administracidn publica respectiva se desarrolla para alcanzar los objetivos que
establecen las leyes y el resto del ordenamiento juridico.

4. Cada una de las Administraciones publicas actia para el cumplimiento de sus fines con
personalidad juridica Unica.

5. En sus relaciones con los ciudadanos las Administraciones publicas actian de conformidad
con los principios de transparencia y de participacion.

4.3. Principios de las relaciones entre las Administraciones Publicas.

1. Las Administraciones publicas actuan y se relacionan de acuerdo con el principio de lealtad
institucional y, en consecuencia, deberan:

a. Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias.

b. Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses publicos
implicados y, en concreto, aquellos cuya gestidon esté encomendada a las otras
Administraciones.

c. Facilitar a las otras Administraciones la informacidon que precisen sobre la actividad que
desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.

d. Prestar, en el ambito propio, la cooperacidon y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, las Administraciones publicas podran
solicitar cuantos datos, documentos o medios probatorios se hallen a disposicidn del ente al
que se dirija la solicitud. Podran también solicitar asistencia para la ejecucién de sus
competencias.

3. La asistencia y cooperacidn requerida sélo podra negarse cuando el ente del que se solicita
no esté facultado para prestarla, no disponga de medios suficientes para ello o cuando, de
hacerlo, causara un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al
cumplimiento de sus propias funciones. La negativa a prestar la asistencia se comunicara
motivadamente a la Administracidn solicitante.

4. La Administracién General del Estado, las de las Comunidades Autonomas y las Entidades
que integran la Administracién Local deberan colaborar y auxiliarse para aquellas ejecuciones
de sus actos que hayan de realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de
competencias.

5. En las relaciones entre la Administracién General del Estado y la Administracion de las
Comunidades Auténomas, el contenido del deber de colaboracion se desarrollara a través de
los instrumentos y procedimientos que de manera comun y voluntaria establezcan tales
Administraciones.

Cuando estas relaciones, en virtud del principio de cooperacién, tengan como finalidad la toma

de decisiones conjuntas que permitan, en aquellos asuntos que afecten a competencias
compartidas o exijan articular una actividad comun entre ambas Administraciones, una
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actividad mas eficaz de los mismos, se ajustaran a los instrumentos y procedimientos de
cooperacion a que se refieren los articulos siguientes.

5. CONCEPTOS GENERALES DE PROTECCION DE DATOS
La Ley Organica de Proteccion de Datos define que se entendera por:

a) Datos de caracter personal: cualquier informacidon concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables.

b) Fichero: todo conjunto organizado de datos de caracter personal, cualquiera que fuere la
forma o modalidad de su creacidn, almacenamiento, organizacién y acceso.

¢) Tratamiento de datos: operaciones y procedimientos técnicos de cardcter automatizado o
no, que permitan la recogida, grabacion, conservacion, elaboracién, modificacién, bloqueo y
cancelacion, asi como las cesiones de datos que resulten de comunicaciones, consultas,
interconexiones y transferencias.

d) Responsable del fichero o tratamiento: persona fisica o juridica, de naturaleza publica o
privada, u organo administrativo, que decida sobre la finalidad, contenido y uso del
tratamiento.

e) Afectado o interesado: persona fisica titular de los datos que sean objeto del tratamiento a
que se refiere el apartado c) del presente articulo.

f) Procedimiento de disociacion: todo tratamiento de datos personales de modo que la
informacién que se obtenga no pueda asociarse a persona identificada o identificable.

g) Encargado del tratamiento: la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio o
cualquier otro organismo que, sélo o conjuntamente con otros, trate datos personales por
cuenta del responsable del tratamiento.

h) Consentimiento del interesado: toda manifestacion de voluntad, libre, inequivoca,
especifica e informada, mediante la que el interesado consienta el tratamiento de datos
personales que le conciernen.

i) Cesiéon o comunicacién de datos: toda revelacion de datos realizada a una persona distinta
del interesado.

j) Fuentes accesibles al publico: aquellos ficheros cuya consulta puede ser realizada, por
cualquier persona, no impedida por una norma limitativa o sin mas exigencia que, en su caso,
el abono de una contraprestacion.

Tienen la consideracion de fuentes de acceso publico, exclusivamente, el censo promocional,
los repertorios telefdnicos en los términos previstos por su normativa especifica y las listas de
personas pertenecientes a grupos de profesionales que contengan Unicamente los datos de
nombre, titulo, profesidn, actividad, grado académico, direccidn e indicacién de su pertenencia
al grupo.

Asimismo, tienen el cardcter de fuentes de acceso publico los diarios y boletines oficiales y los
medios de comunicacidn.
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5.1. Principios de la proteccion de datos:

1. Los datos de cardcter personal sélo se podran recoger para su tratamiento, asi como
someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos en
relacidon con el dmbito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se
hayan obtenido.

2. Los datos de caracter personal objeto de tratamiento no podran usarse para finalidades
incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos.

No se considerara incompatible el tratamiento posterior de éstos con fines histdricos,
estadisticos o cientificos.

3. Los datos de cardcter personal seran exactos y puestos al dia de forma que respondan con
veracidad a la situacidn actual del afectado.

4. Si los datos de caracter personal registrados resultaran ser inexactos, en todo o en parte, o
incompletos, serdn cancelados y sustituidos de oficio por los correspondientes datos
rectificados o completados.

5. Los datos de caracter personal seran cancelados cuando hayan dejado de ser necesarios o
pertinentes para la finalidad para la cual hubieran sido recabados o registrados.

No seran conservados en forma que permita la identificacion del interesado durante un
periodo superior al necesario para los fines en base a los cuales hubieran sido recabados o
registrados.

Reglamentariamente se determinard el procedimiento por el que, por excepcidn, atendidos los
valores histéricos, estadisticos o cientificos de acuerdo con la legislacion especifica, se decida
el mantenimiento integro de determinados datos.

6. Los datos de cardacter personal seran almacenados de forma que permitan
el ejercicio del derecho de acceso, salvo que sean legalmente cancelados.

7. Se prohibe la recogida de datos por medios fraudulentos, desleales o ilicitos.

5.2.Datos especialmente protegidos:

1. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.

2. Sélo con el consentimiento expreso y por escrito del afectado podran ser objeto de
tratamiento los datos de caracter personal que revelen la ideologia, afiliacién sindical, religidon
y creencias. Se exceptuan los ficheros mantenidos por los partidos politicos, sindicatos,
iglesias, confesiones o comunidades religiosas y asociaciones, fundaciones y otras entidades
sin dnimo de lucro, cuya finalidad sea politica, filoséfica, religiosa o sindical, en cuanto a los
datos relativos a sus asociados o miembros, sin perjuicio de que la cesidon de dichos datos
precisara siempre el previo consentimiento del afectado.
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3. Los datos de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la vida
sexual sélo podran ser recabados, tratados y cedidos cuando, por razones de interés general,
asi lo disponga una ley o el afectado consienta expresamente.

4. Quedan prohibidos los ficheros creados con la finalidad exclusiva de almacenar datos de
caracter personal que revelen la ideologia, afiliacion sindical, religion, creencias, origen racial o
étnico, o vida sexual.

5. Los datos de caracter personal relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas sélo podran ser incluidos en ficheros de las Administraciones publicas
competentes en los supuestos previstos en las respectivas normas reguladoras.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, podrdn ser objeto de tratamiento los
datos de caracter personal a que se refieren los apartados 2 y 3, cuando dicho tratamiento
resulte necesario para la prevencién o para el diagndstico médicos, la prestacién de asistencia
sanitaria o tratamientos médicos o la gestidn de servicios sanitarios, siempre que dicho
tratamiento de datos se realice por un profesional sanitario sujeto al secreto profesional o por
otra persona sujeta asimismo a una obligacidn equivalente de secreto.

También podran ser objeto de tratamiento los datos a que se refiere el parrafo anterior
cuando el tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del afectado o de otra
persona, en el supuesto de que el afectado esté fisica o juridicamente incapacitado para dar su
consentimiento.

5.3.Seguridad de los datos:

1. El responsable del fichero, y, en su caso, el encargado del tratamiento deberdn adoptar las
medidas de indole técnica y organizativas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
de cardcter personal y eviten su alteracién, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado,
habida cuenta del estado de la tecnologia, la naturaleza de los datos almacenados y los riesgos
a que estdn expuestos, ya provengan de la accion humana o del medio fisico o natural.

2. No se registraran datos de caracter personal en ficheros que no rednan las condiciones que
se determinen por via reglamentaria con respecto a su integridad y seguridad ya las de los
centros de tratamiento, locales, equipos, sistemas y programas.

5.4.Deber de secreto:

El responsable del fichero y quienes intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos
de cardcter personal estan obligados al secreto profesional respecto de los mismos y al deber
de guardarlos, obligaciones que subsistirdan aun después de finalizar sus relaciones con el
titular del fichero o, en su caso, con el responsable del mismo.

5.5.Ficheros de titularidad publica:

1. La creacién, modificacion o supresion de los ficheros de las Administraciones publicas sélo
podran hacerse por medio de disposicidn general publicada en el Boletin Oficial del Estado o
Diario oficial correspondiente.
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2. Las disposiciones de creacidon o de modificacién de ficheros deberan indicar:
a) La finalidad del fichero y los usos previstos para el mismo.

b) Las personas o colectivos sobre los que se pretenda obtener datos de caracter personal o
gue resulten obligados a suministrarlos.

c) El procedimiento de recogida de los datos de caracter personal.

d) La estructura basica del fichero y la descripcion de los tipos de datos de cardcter personal
incluidos en el mismo.

e) Las cesiones de datos de caracter personal y, en su caso, las transferencias de datos que se
prevean a paises terceros.

f) Los 6rganos de las Administraciones responsables del fichero.

g) Los servicios o unidades ante los que pudiesen ejercitarse los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion.

h) Las medidas de seguridad con indicaciéon del nivel basico, medio o alto exigible.

3. En las disposiciones que se dicten para la supresion de los ficheros, se establecera el destino
de los mismos o, en su caso, las previsiones que se adopten para su destruccion.

5.6.Comunicacion de datos entre Administraciones publicas:

1. Los datos de cardcter personal recogidos o elaborados por las Administraciones publicas
para el desempefio de sus atribuciones no serdn comunicados a otras Administraciones
publicas para el ejercicio de competencias diferentes o de competencias que versen sobre
materias distintas, salvo cuando la comunicacion hubiere sido prevista por las disposiciones de
creacion del fichero o por disposicion de superior rango que regule su uso, o cuando la
comunicacion tenga por objeto el tratamiento posterior de los datos con fines histéricos,
estadisticos o cientificos.

2. Podran, en todo caso, ser objeto de comunicacion los datos de caracter personal que una
Administracion publica obtenga o elabore con destino a otra.

3. La comunicacidn de datos recogidos de fuentes accesibles al publico no podra efectuarse a
ficheros de titularidad privada, sino con el consentimiento del interesado o cuando una ley

prevea otra cosa.

4. En los supuestos previstos en los apartados 1 y 2 expuestos no serd necesario el
consentimiento del afectado
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